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l. QISA iCMAL

1-ci hissa. Olka konteksti ve votandas comiyyati
mMuhiti Gcun aktual olan Muhum tendensiyalar

2022-ci ilin dekabrindan 2023-cii ilin noyabrinadok olan dévr orzindo Azorbaycan 6lkonin

votondas comiyyati togkilatlarinin (VCT-lor) ekosistemino hom miisbat, hom do monfi tesir
gostoron bir sira hadisolorlo iizlogmisdir. Bir torofdon QHT-loro Dostok Agentliyi qrant
miisabiqolori toskil etmis, illik osasda QHT-lorin Inkisaf vo Miibadilo programini hoyata
kecirmis, VCT mihitinin inkisafi ilo bagl strateji planlar1 miizakirs etmis, digor torsfdon iso
qanunvericilikdo vo praktikada mévcud olan problemlorlo bagli ohomiyyatli miisbot iroliloyis
oldo edilmomisdir. 9vezindo VCT-lor tigiin daha yaxs1 imkanlar toqdim etmoyon vo onlara monfi
tosir gostora bilon bir ne¢o qanun gabul edilmisdir. Bu qanunlara misal olaraq 31 yanvar 2023-
cii il tarixindo qiivvoyo minon, risk osash yanasma ilo bagh narahatliq doguran vo VCT-lorin
iizorine lazimsiz 6hdaliklor qoyan “Cinayat yolu ilo alds edilmis omlakin leqallagdirilmasina va
terrorgulugun maliyyslosdirilmosine qars: miibarizo haqqinda” yeni Qanunu’ géstormok olar. 25
aprel 2023-cii il tarixindon Inzibati Xotalar Macsllesinin (IXM) 381-ci maddosinin yeni
redaksiyas1 qiivvoye minib.? Yenidon islonmis 381-ci madds pozuntulara gors mosuliyyat
dairasini genislondirir vo media orqanlarina qars: daha sort vo daha yiiksok cozalar totbiq edir
ki, bu da 6z noévbosindo media foaliyyoti ilo mosgul olan VCT-loro vo votondas comiyyati
iizvlorino birbasa tosir gostorir. 2023-cii il yanvarin 11-do “Siyasi partiyalar haqqinda” yeni
Qanun qiivvaeys minib vs il erzindo bozi siyasi partiyalar qanunun toloblorine uygun olaraq
ozlorini buraxilmis elan ediblor. Hokumotin osas miixalifot partiyalarini qeydiyyatdan
kecirmokdon imtina edocayi ilo bagh narahathqlar var idi. Lakin 2023-cii ilin sentyabrinda {i¢
osas miixalifot partiyasi olan “Miisavat”, Respublikaci Alternativ’ vo “Azerbaycan Xalq

Caobhoasi” ON-do rosmi olaraq siyasi partiya kimi qeydiyyatdan kecib.?

Miisbot mogam ondan ibarstdir ki, 2023-cii il aprelin 1-don Vergi Macollosino media subyektlori
ticiin glizostlori 6ziindo oks etdiron, onlarin media mohsullarini vo slageli xidmatlorini qisa
miiddots ©DV-don azad edan doyisikliklor qiivveys minib.# Bundan basqa, 2023-cii il avqustun
28-do Azorbaycanda VCT-lorlo omokdaslig1 nozordos tutan "Azsrbaycan Respublikasinda sosial

xidmeotin inkisafina dair 2023-2026-c1 illor ti¢iin Dvlst Proqrami” qobul edilib.

1 https://president.az/az/articles/view/58762
2 https://president.az/az/articles/view/59485
S https://gafgazinfo.az/news/detail/musavat-ve-axcp-de-geyde-alindi-yenilenib-411679
4https://president.az/az/articles/view/59280
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17 avqust 2023-cii il tarixinde AHT-nin Rohbor Komitssi yekdilliklo Azarbaycanin AHT-ys
izvliylini homiselik dayandirmaga vo logv etmoyo razilagsmisdir’ ki, bu da VCT-lor torofindon
Azorbaycanin agiq hékumot istigamotindo beynolxalq omokdasliginin heg¢ do yaxsi olamoti

hesab edilmomigdir.

Yuxarida geyd olunan tonzimlomo doyisikliklori ilo yanasi, son vaxtlar bozi hadisolor, mosslon,
hékumot rosmilsrini tonqid edon Boxtiyar Haciyevin, Godoboy rayonunun Soytidlii kendindoki
etirazgilarin, hokumoti tonqid edon ictimai faallarin® vo iqtisad¢1 alim Qubad Ibadoglunun hobsi
votondas comiyyoti arasinda dinc toplasmaq azadlhigr vo ifado azadlig: ilo baglhh moévcud

problemlorin aradan qaldirilmas: zorurati ilo bagli narahatliglar yaradib.

2-Ci hissa. Veatandas camiyyati muhitindse asas
dayisikliklar

2023-cii ildo votondas comiyyoti sektorunda ovvaolki illo miiqayisodo ciddi doyisiklik bas
vermoyib. VCT-lor xiisuson xarici maliyyo vesaitlorino mohdud ¢ixis imkam ilo foaliyyot
gostormokdo davam edirlor. Qrantlarin, xidmet miiqavilolorinin vo ianslorin geydiyyati ilo bagh
hiiquqi mohdudiyyatlor VCT-lorin geydiyyati ilo bagh problemlorlo yanas: holo do mévcuddur.
Umumiyystls, dévlot qurumlarinin togobbiisii ilo bag veron gorarlarin gobulu prosesinoe VCT-
lorin béyiik tosiri yoxdur. Olkanin ictimai-siyasi hayatinda bas veran hadisslor do onu gostarir
ki, sarbast toplagsmaq, ifado azadlig1 ilo bagli problemlor holo do qalmaqdadir. Hokumat xaricdon
maliyyolosmoyo siibho ilo yanagir vo hesab edir ki, votondas comiyyoti toskilatlar1 dévlstin
maraqlarina xidmot etmolidir vo xaricdon maliyyelosmoni milli tohlitkesizlik ve dovlstin
maraqlarina tohdid kimi goriir. Hokumot votondas comiyyati togkilatlarini boyiik olgtide
nozaratdo saxlamaga caligir.

]

Naticado “ifads azadligy”, “dinc toplasmaq azadlig1”, “dovlatin miidafioni tomin etmak vozifasi’

saholori tizra ballar azalib, diger saholor tizro ballar doyismoz qalib.

3-CcU hisse. Osas prioritetlor

1. ON, Nazirlor Kabineti vo Milli Maclis miiddotlori azaltmaqgla vo ON torofindon

subyektiv yanagsmani aradan qaldirmaqla VCT-lorin qeydiyyat prosedurunu

sadolosdirmolidirlar;

5 https://www.opengovpartnership.org/news/azerbaijan-permanently-suspended-from-the-open-government-
partnership/

6 https://gafgazinfo.az/news/detail/ictimai-feal-saxlanildi-408202 https://jam-news.net/arrests-in-soyudlu/
https://gafgazinfo.az/news/detail/qiyas-ibrahimov-hebs-olundu-404463
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ON vo Milli Maclis VCT-lorin qeydiyyat prosesi va foaliyysti zamani kommersiya
qurumlari ilo miiqayisado onlarla borabor osasda roftar edilmosini tomin etmolidirler;
Milli Maclis VCT-lorin hesabat 6hdaliklerini onlarin 6l¢iistine ve dovriyyesine gors
sadologdirmolidir;

Prezident Administrasiyas1 VCT-lorin bolgolords todbirlor kecirmok iigiin tacriibada
movcud olan icaza almasi tolobini logv etmolidir;

ON vo Nazirlor Kabineti qrantlarin vo ianoslerin geydiyyatimi sadolosdirmolidirlor

(mosalon, geydiyyatla bagl qerarlarda subyektivliyi aradan qaldirmali vo prosesin

asanligla ol¢atan va siiratli olmas: ii¢iin onu rogomsallagdirmalidirlar va s.);

Milli Maclis vo Nazirlor Kabineti VCT-lorin xidmot miiqavilolorinin qeydiyyata
alinmasi tolobini logv etmolidirlor; vo

Milli Maclis vo Nazirlor Kabineti VCT-lorin kigik ianslor haqqinda hesabat vermaosi
zoruratini (masalen, il orzindo hor donorun nagd pul ianssinin 200 AZN/110 EUR

moblogini ke¢gmomaosi tolobini) aradan qaldirmalidirlar.
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Il. Olka gostaricilori

(Azarbaycan
ragamisrds)

2sas malumatlar

Shali (1 yanvar 2023-cu il tarixinadak): 10.127.1007 | Adambasina disen UDM (2023-cu ilin
yanvar-avqust aylari Uzra): 78950 manat (44.081,50 EURQO)® | VCT-larin say! (2021-ci ilin
avqust ayinadak): 4.766° | Har 10.000 nafars disan VCT-larin say: 4,7 | VCT ug¢un geydiyyat
haqqi (2020-ci ilin sentyabr ayina olan malumat): 15 AZN™ (texminan 6 EUR) | “DUnyada
azadliq” hesabatinda statusu (2023): 9/100 (geyri-azad) ™ | “Dinya metbuat azadhdi

indeksi"ndsa gostaricisi (2023): 39,93 (180 6lks arasinda 151-ci)®?

<= Olka Uzrs bal: 4.0
I / Qanunvericilik: 4.4
Praktika: 3.6

Ballar 1-7 araligindadir, 1 mamkdn en asagdi bali (extremal alverissiz -
avtoritar muahit) va 7 mumkun an ylksek bali (extremal alverisli muhit) gostarir.

Sahsler Umumi Qanunvericilik | Praktika
Birleasmak azadligi 4.0 4.5 34
Baraber raftar 3.6 3.8 34
Maliyyays ¢ixis 3.0 32 2.8
4t

Dinc toplasmagq azadligi 3.7 ‘l’ 3.0 l
Qeorarlarin gabulunda istirak hiququ 4.6 >0 4.1
ifade azadhgi 39 1 26 1 31 4
Sexsi hayatin toxunulmazligi hiququ aa 4.9 3.8
Dovlatin mudafiani tamin etmak vazifasi 44 l 4.7 J’ 41 l

7 Azarbaycan Respublikasinin Dévlet Statistika Komitasi, https://www.stat.gov.az/source/demography/ap/.

8 Diinya Banki, https://www.stat.gov.az/news/macroeconomy.php?page=18&lang=en

? Report.az, https://report.az/daxili-sivaset/azerbaycandaki-siyasi-partiya-ght-ve-kiv-lerin-sayi-aciglanib/.

10“Devlst risumu hagginda” Azerbaycan Respublikasinin Qanunu, http://www.e-ganun.az/framework/2860.

1 “Freedom House” tagkilati, https:/freedomhouse.org/country/azerbaijan/freedom-world/2023
12"Sgrhadsiz reportyorlar" tagkilati, Diinya matbuat azadligi indeksi-2023, https://rsf.org/en/country/azerbaijan
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Ill. QONAOTLOR

3.1 Birlesmak azadligi

Saha Uzra Umumi bal: 40/ 7

Qanunvericilik: 4.5/ 7 Praktika:3.4/7

odliyya Nazirliyi Umumiyysatle VCT-lerin geydiyyata alinmasinda maraqgli deyil vo
tez-tez rosmi geydiyyat Ucun senadlar tagdim edan VCT-lars asassiz imtina
maktublari verir. Hesabat dovrunds hec¢ bir shamiyystli irslilayis bas vermayib va
hokumat avvalki hesabatda geyd olunan hec bir tovsiyani nazara almayib. Bunun
avazinae 9N ABS-dan olan bir QHT-nin (CNFA) Azarbaycanda rasmi geydiyyati vo
foaliyyati Ucln zaruri olan mugavilanin muddatini uzatmayib.” Bu sahads ciddi
iralilayis olmadigina gora ballar avvalki ilde oldugu kimi galir.

1) Olkanin siyasi hayatinda istirak etmak istayan VCT-lor “Siyasi partiyalar
haqqinda” yeni Qanunun sart talablari ile Gzlasirlar.

2023-cll il yanvarin 11-do “Siyasi partiyalar haqqinda” yeni Qanun qiivveys minib. Onun
miiddealarinin gobulu naticssinds il arzinds Miistoqil Xalq Partiyas: (MXP), Azorbaycan Milli
Demokrat Partiyasi (AMDP), Azorbaycan Liberal Demokrat Partiyasi (ALDP), Milli Birlik
Partiyas1 (MBP) kimi 30-dan ¢ox siyasi partiya' 6ziini buraxilmig elan edib. 2023-cii il martin
13-do Avropa Surasinin Venesiya Komissiyasi vo ATOT-in Demokratik Tosisatlar vo insan
Haglar Biirosu (DTIHB) siyasi partiyalar hagqinda yeni ganunu nazardon kegirarak birgs roy
yaymis vo bildirmisler ki, “...yeni qanunla 6lkads pliiralizmo daha da ¢okindirici tesir gostormok
riski dasiyan bir sira olduqca problemli yeni miiddealar qobul edilib”.” Buna baxmayaragq,
2023-ci ilin sentyabrina olan malumata gore, moévcud ii¢ osas miixalifot partiyas: - “Miisavat”,
“Respublikac1 Alternativ” vo “Azorbaycan Xalq Cobhosi” ON-do rosmon siyasi partiya kimi
yenidon geydiyyatdan ke¢misdir.” Rasmi geydiyyat iiciin an az1 5000 tizviin olmasi tolobi ham
do VCT-lorin vo ya votondas comiyyati tizvlorinin siyasi arenaya ke¢masins va 6lkenin siyasi

hoyatinda daha faal igtirak etmosins maneaslor yaradir.

13 CNFA ila misahiba zamani alda edilmis 9dliyya Nazirliyinin resmi maktubu.

14 https://www.amerikaninsesi.org/a/7200165.html

15 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)007-e

16 hitps://qafgazinfo.az/news/detail/musavat-ve-axcp-de-geyde-alindi-yenilenib-411679
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2) Olkada daimi yasayis yeri olmayan xarici vetandaslar resmi olaraq VCT
yarada bilmazlar, tssis¢ci olmaq istayan yerli vatandaslar ise uzun
prosedurlarla uzlssirlar.

“Qeyri-hokumsot toskilatlari (ictimai birlikler vo fondlar) hagqinda” Qanun (QHT Qanunu) VCT-
lorin tosiscisi vo ganuni niimayandasi olmagq {iciin xarici votondaslarin daimi yasayis yeri alds
etmosini tolob edir.”” Bu tolob kommersiya qurumlari ti¢iin mévcud deyil vo xarici votondaslara
qars1 ayri-seckilik xarakteri dasiyir vo beynolxalq standartlara cavab vermir. Eyni zamanda,
VCT yaratmagq istoyon Azorbaycan vatondaslar1 geydiyyat prosesinin uzun siirmoesindon (bazon
bir ne¢o il davam edir) sikayot edirlor. Onlar homcinin miixtolif ssaslarla ¢oxsayli rodd cavablar:
ilo, miixtolif dovlot orqanlarindan vo ya yerli icra hakimiyystlorindon destok moktublarinin
toqdim edilmosi barado yazilmamis geyri-rosmi tolablorls va s. ilo tizlogirlor.™ Uzun siiron
geydiyyat prosesi cox vaxt VCT-lorin 6z magsad vo foaliyystlorini yerino yetirmosino mane
olur, ciinki onlar ilk névbods 6z maliyye monbolorini dovlet orqanlarinda geydiyyatdan
kecirmoalidirlor, VCT-nin geydiyyati olmadan bunu etmok miimkiin deyil. 1 noyabr 2022-ci il -
30 avqust 2023-cii il tarixlori arasinda 9dliyys Nazirliyi 52 QHT-ni d6vlot geydiyyatina alib,
eloco do xarici QHT-nin 1 filial1 geydiyyata alinib. Homin dévrdo 9dliyye Nazirliyi 3 QHT-nin
niimayandaliyinin va I xarici QHT-nin logvini do hoyata kecirib. Bundan slavs, reyestrs daxil
edilmis bir QHT-nin foaliyyoti miiveqqsti olaraq dayandirilib. Eyni dévrds heg bir toskilata no

xabordarliq edilib, na da corims totbiq olunub.”

3) Tacribada VCT-lar G¢ln geyri-rasmi “icaza” sistemi moévcuddur.

VCT-lorin halo do iizlegdiyi osas problemlordon biri regionlarda todbirlor kegirmok iigiin
Prezident Administrasiyasindan icazs almaq kimi yazilmamis geyri-rosmi prosedurdur.
Prosedur Azsrbaycanin regionlarinda Prezident Aparati torofindon totbiq edilir.*® Bu ciir
tocriibo VCT-lors layiholorin icrasi ¢orgivesindo regionlarda hodof qruplari ile goriislor, doyirmi

masalar va s. kimi istonilon nov tadbirleri effektiv sokilds togkil etmoyo mane olur.

4) Qeyri-mutanasib cazalar yalniz VCT-lara minasibatde mévcuddur.

Yalniz VCT-lors samil olunan konkret coza sanksiyalar: var (ve bozileri olduqca yiiksokdir),
mosolon: hom xarici, hom do yerli monbolordon qrantlarin, ianelorin vo ya xidmot
miiqavilolorinin geydiyyata alinmamasi; illik maliyys hesabatlarinin toqdim edilmomasi;
koniilliilerlo miiqavilo imzalanmamasi; vo nagd ianslerin gebulu {i¢iin miioyyon edilmis hoddi
asmaq cozalandirilir. Bu konkret cozalar VCT-lorin maliyye imkanlar1 vo pozuntularin

xarakteri ilo qeyri-miitonasib oldugundan ve VCT-lor ii¢iin shomiyystli omosliyyat vo maliyye

7 QHT Qanununun 9.1-1-ci maddasi.
18 Hadaf gruplari ile miizakiraler.

12 9N-in resmi maktubu.

20 Hadaf gruplari miizakiraler.
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risklori yaratdigindan beynolxalq standartlara uygun golmir. Kommersiya qurumlar: tigiin iso

bu coza sanksiyalar1 mévcud deyil.

5) VCT-lerin Gzarina agir hesabat 6hdaliklari qoyulur.

VCT-lorin foaliyyotino digor ciddi maneo agir hesabat yiikiidiir. VCT-lor xarici monbolordon oldo
edilon qrantlari, ianslori, xidmst miiqavilelorini qeydiyyata aldirmalidirlar. Bu, birlogsmok
azadligina dair beynolxalq standartlara uygun golmir, ¢iinki bu teloblor agirdir, hoddindon
artiqdir vo VCT-lorin 6l¢iisiine vo omoaliyyat imkanlarina uygun golmir. Masolon, yuxarida qeyd
olunan hesabat 6hdsliklorine slave olaraqg VCT-lor hom do miintozom vergi vo sosial tominat

hesabatlari ilo birlikdo illik maliyyo hesabati toqdim etmolidirlor.

1-ci saha Uzra xUisusi tovsiyalor:

e Milli Maclis acnabilerin va vatandasligi olmayan saxslerin VCT-lar tasis etmak vo
onlarridara etmak htiquglarini temin etmalidir;

9N, Nazirlar Kabineti ve Milli Maclis middetleri azaltmagla ve oN terafinden
subyektiv yanasmani aradan galdirmagla VCT-lerin geydiyyat prosedurunu
sadalagdirmalidir;

Milli Maclis 6lctsU ve dovriyyasindan asili olarag VCT-lerin hesabat éhdaliklarini
sadalasdirmalidir; ve

Prezident Administrasiyasi regionlarda tedbirlerin kecirilmasi Ucln icaze almaq
talebini lagv etmalidir.

3.2 Borabeor roftar

Saha Uzra Umumi bal: 3.6/7

Qanunvericilik: 3.8/7 Praktika: 3.4/ 7

VCT-ler ham ganunvericilikda, hem da praktikada kommersiya qurumlari ile
muqgayisada barabar reftara maruz galmir. Qeydiyyat prosesi, hesabat chdaliklari va
maliyye vasaitlorine c¢ixis VCT-lar Ucun kommersiya qurumlarindan daha
murakkabdir. Problemlar hale do movcuddur va hokumeat avvalki hesabatda
gostarilen hec bir tovsiyani yerine yetirmayib ve ya nazere almayib. Hesabat
dovrunda bu sahads hec bir dayisiklik bas vermadiyindan ballar dayismayib.
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1) Sdliyya Nazirliyi kommersiya qurumlari ile migayisada VCT-lara qarsi
ayri-seckilik xarakterli yanasma tatbiq edir.

Kommersiya qurumunun yaradilmas: {iciin Vergi Xidmotinds qeydiyyat bir giinden ¢ giino
godor davam edir. Kommersiya qurumlar: ilo miiqayisade VCT-lorin qeydiyyat: 9dliyys
Nazirliyinds otuz giins qodor vaxt aparir. Praktikada bu, illorlo davam eds bilor. Kommersiya
qurumunu qeydiyyata almaqdan imtina yalniz nadir hallarda bag verir (masalon, hiiquqi ad:
ist-tsto diigon miiassiso artiq movcud olduqda). Bununla belo, VCT-lor iiciin qeydiyyatdan
imtinanin soboblori sonsuz goriniir (mosslon, idars heystinin formalagdirilmasi, VCT-nin
missiyasi, golir monbalori vo s. ilo bagli mossloler) ki, bu da VCT-lerin qeydiyyatini va

faaliyystini vo beloliklo hom do moagsadlorina catmasini ¢ox ¢atinlasdirir.

2) Hokumat musayyan név VCT-lara geyri-barabar yanasir.

Sosial xidmot tominatgilarina vo gonclor togkilatlarina hokumot insan hiiquqlar: sahoesindo
foaliyyst gostoran VCT-loro nisboton daha yaxg: miinasibot gostorir (dovlot vesaitlorine ¢ixis,
mediada daha yaxs1 isiqlandirilma, doévlot obyektlorindon istifado vo s. onlar iciin daha
asandir). Yerli VCT-lorlo miiqayisados xarici VCT-lors qars: bels slverigli roftar o qador do nazars
carpmir. Bu, Azorbaycanda foaliyyot gostoron xarici VCT-lorin ¢ox az olmasi ilo izah oluna
bilor.*' Bozi VCT-loro hokumot digorlorindon daha slverisli miinasibat gostorir. Noticodo bu qrup
VCT-lor hokumotlo maoslshatlosmolora daha c¢ox dovat olunur vo regionlarda todbirlorin
kecirilmosindo daha az problemls tizlsgirlor. Bazi VCT-lor dovlst orqanlari nazdindos yaradilan
coxsayli ictimai suralarda tomsil olunur, diger VCT-lor iso ictimai suralarda tomsil olunmur ki,
bu da ictimai suralarin effektivliyini siibho altina alir. VCT-lora qarst bu alverigsiz vo imumoan

ayri-segkilik xarakterli roftar qalmaqda davam edir.

2-ci saha Uzra xususi tovsiyalar:

e 9N ve Milli Maclis VCT-lare munasibatds geydiyyat prosesinde va
faaliyyatleri zamani kommersiya qurumlari ile migayisade barabar raftari
tamin etmalidirler; ve

e Hokumat va Milli Maclis maslahatlasma proseslarinda muxtalif VCT-lerin
baraber asasda istirakini temin etmalidirler.

21 Hadaf gruplari ile miizakiraler.
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3.3 Maliyyayo cixis

Saha Uzra Umumi bal: 30/ 7

Qanunvericilik: 3.2/ 7 | Praktika: 2.8/ 7

Azarbaycanda vatandas comiyyati taskilatlar (VCT-lar) xarici maliyys vasaitlarine
cixis aldsa etmakda shamiyyatli mahdudiyyatlerla Uzleasmakdsa davam edir. Maliyys
resurslarinin geydiyyati ucun movcud huqugi ve praktiki telablar haddindan artig
sortdir. Xarici manbsalardan alda ediloan butun gslirlor odliyya Nazirliyinds (9N)
geydiyyata alinmalidir. Qanunvericilik birbasa subsidiyalar, sosial muqgavilalar va
grantlar kimi muxtalif dovlet qurumlarindan bir sira dovlet maliyyalasdirma
mexanizmlarini taklif edir. Harcand ki, hokumsat tarafindan ayrilan grantlar VCT-lar
Ucun kifayat etmir ve adatan onlarin ehtiyaclarini 6demir.?? Bundan alave, VCT-lara
igtisadi fealiyyatler vasitesile gslir alde etmays, ianslar va UzvlUuk haglari almaga
icaza verilir.

Hokumat maliyyslesmoays cixisla bagl awvalki VCT Olcl Meyarl hesabatindaki
tovsiyalarin heg birini yerina yetirmayib. Natice etibarils, 2022-ci ildaki tovsiyaler
2023-cu il ucun da aktual olarag galir.

1) VCT-lar grantlar, xidmat muqavilalari ve xarici manbalardan iana alda
etmakda hliqugi manealarls Gzlasirlar.

QHT Qanunu, “Qrantlar hagqinda” Qanun kimi bir sira qanunlar xarici monbaslordon qrantlar,
xidmot miiqavilelori vo biitiin nov ianslor formasinda xarici vesait alan VCT-lorin 9dliyye
Nazirliyindo geydiyyatdan ke¢mosini tolob edir.?> Bu, VCT-lorin maliyys vesaitlorins ¢ixisinda
va layihoalorinin hayata kecirilmoasindo asas maneadir, ¢iinki ON subyektiv osaslarla qrantlari,
xidmot miiqavilalorini vs ianaleri qeydiyyata almaqdan imtina edir. Homg¢inin tenzimloyici
aktlara uygun olaraq onlar bozon VCT-lor ti¢iin vaxt aparan va biirokratik problems gevrilan,
layihonin icrasinda gecikmo vo ya hotta layihonin ugursuzlugu ilo naticelonon ¢oxsayli sanadlor
toplayirlar. Ona gors ki, VCT-lor xaricdon vasait alsalar da, qeydiyyat olmadan heg bir bank
omoliyyati apara bilmirlor. Bu ciir tacriibs VCT-lorin effektiv faaliyyst gostormasino mane olur.
Nazirlor Kabinetinin 4 aprel 2023-cii il tarixli 97 nomrali gerarina asason,** qeyri-hokumat

togkilatlari, o citimloden xarici dovletlorin geyri-hokumaot togkilatlarimin filial ve ya

22 Hadaef gruplari ile mizakiraler.

28 https://e-ganun.az/framework/3527 https://e-qanun.az/framework/31456 https://e-ganun.az/framework/31255
24 https://nk.gov.az/az/senedler/qerarlar/azarbaycan-respublikasi-nazirlar-kabinetinin-%E2%80%9Cqeyri-hokumat-
taskilatlari--habela-xarici-dovlatlarin--6905
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niimayandaliklori torofinden xarici maliyyo monbalori hesabina isglorin goriilmosina aid
sonadlarin vo ya molumatlarin “Elektron hokumot” informasiya sistemi vasitosils alds edilmosi
miimkiin olduqda, xarici donorlar torsfindon Azorbaycan srazisinds qrant vermak hiiququnun
olds edilmasi vo xidmotlorin gostorilmasi vo ya iglorin yerino yetirilmosi haqqinda miiqavilslorin
geydiyyata alinmasi {igiin zaruri olan sonadlor orizogidon tolob olunmayacagq. Belsliklo, proses

daha az vaxt aparacaq vo miiraciot edonlorin tizorino daha az yiik diisocok.

2) Anonim ianalar qadagandir.

Qanun ianolor formasinda maliyyoslosmoye ¢ixig imkanina bir sira qeyri-miitonasib vo
mohdudiyystlor qoyur. [anslor formasinda daxil olan vasaito ¢ixisin olmamasi bazi VCT-lorin
foaliyystino ciddi sokildo mane olur. Mohdudiyyotlor asagidakilardir: (i) anonim ianolor
qadagandur; (ii) acnobilerin v votondasligi olmayan soxslorin iansleri qadagandur; (iii) 200 AZN-
don ¢ox (toxminoen 110 EUR) nagd pulianaleri qadagandir; (iv) hor donorun pasport molumatlari,
moasalon, 20 gapiklik ians tigiin bels, geyds alinmali vo MN-o toqdim edilmolidir; vo (v) xeyriyyo
toskilat1* statusu oldo etmok iiciin qanunda aydin prosedur olmamasina baxmayaragq, yalniz
xeyriyyo togkilatlar: nagd ians ala bilor.*® Hesabat dévriindo ON timumilikds 738 ians qeyds
alib.?” Bu onu gostarir ki, 9dliyye Nazirliyi ianslari qrantlardan daha asan geydiyyata alir

(ehtimal ki, onlarin kicik 6l¢tisii vo ya milli mansayina gora).

3) Doévlet VCT-lerin digar galir manbalarinin dastaklanmasina yodnalan
ganunlarin hazirlanmasini nazarda tutmayib.

VCT-lorin bunda maraql: olmasina baxmayaraq,*® dévlet VCT-lor iiciin maliyys monbalorini
diversifikasiya etmok ticin qanunverici vo ya praktiki baza yaratmayib. Buna votondaglardan
vosait toplama, iana qutular: ve s. kimi mixtslif maliyyolosms mexanizmlorindon istifads
etmoklo nail olmaq olar ki, bu da VCT-lorin 6zlori #i¢lin maliyys dayaniqligi yaratmaq
imkanlarina mane olur.

3-cU saha Uzra xUsusi tovsiyalar:

e 9N ve Nazirler Kabineti grant ve ianalerin geydiyyatini sadslesdirmalidir
(masalan, geydiyyat ticiin gerarlarda subyektivlik aradan galdiriimali, proses
asanligla elcatan va siratli olmasi Uclin reqemsallasdiriimalidir ve s.);

Milli Maclis va Nazirlar Kabineti xidmat mugavilalerinin geydiyyata alinmasi
talabini legv etmalidirlar;

25 Azarbaycanda xeyriyya tagkilati statusunun alinmasi proseduru yoxdur. Tacriibada nizamnama magsadlari
“xeyriyyaciliyi” 6zinde ehtiva eden VCT-lar “xeyriyya toskilatlari” adlanir.

26 QHT Qanununun 24-1-ci maddesi; inzibati Xetalar Macallasinin 465-ci maddasi.

27 3N-in resmi maktubu.

28 https://www.ght.az/details/az/18072
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Milli Maclis acnabilarin ve vetendasligl olmayan saxslerin VCT-lera iana
vermak hliqugunu temin etmalidir;

Milli Maclis ve hokumat iana qutularinin istifadesinin tanzimlenmasi Gcln
hlqugi bazani temin etmali ve donorun miayyan edilmasini ¢atin ve ya geyri-
mUmkUn ede bilacak digar mexanizmlarin istifadasina icaza vermalidirlar;

Milli Maclis ve Nazirlar Kabineti kicik ianalaer (masalan, har donor va har il
Uzra 200 AZN-dak (texminan 110 EUR) ve ya daha artig) barasinde hesabat
vermak talabini aradan galdirmalidirlar; ve

Milli Maclis kicik ianalarin (masalan, har donor ve har il tzre 200 AZN-dak
(texminan 110 EUR)) anonim gaydada verilmasina goyulan gadagani lagv
etmalidir.

3.4 Dinc toplasmaqg azadligi

Saha Uzra Umumi bal: 3.7/7

Qanunvericilik: 4.4/7 Praktika: 3.0/ 7

Azarbaycanda dinc toplasmaqg azadligi hsssas movzu olarag galir. VCT-lerin serbast
toplasmaq azadligi ganunla mahdudlasdiriimasa da, onlar praktikada manealarla Uzlasirlsr.
VCT-ler paytaxt Bakida dinc toplasmaqg huqgugqundan regionlara nisbatan daha sarbast
istifada edirler. Bu, regionlarda tedbirlarin kecirilmasi UcUn icaza almag Ucun geyri-rasmi
talable baglidir. CGadabayin Soyudlu kandinda etiraz aksiyasi kimi vatendaslarin dinc
toplasmaqg azadliginin hayata keciriimasinae mane olan negativ nUmunalars gore bu sahada
Umumi xal azalib, bu ise 6z ndvbasinds VCT-vetandas muUnasibstlerine manfi tasir gdstars
bilar, cunki VCT-lar hokUmeatdan manfi reaksiya almaqgdan ehtiyat etdiklari Gcun SoéyudlU
kendindaki vatandaslarla islemakdan cakina bilar. Buna gore ds, bu sahada tecrubs tgun
bal kecan ilki 3,2-don bu il 3,0-a enmisdir.

Hokumsat avvalki hesabatda muayyan edilmis tovsiyslari nezare almayib ve Azarbaycanda
sarbast toplasmaqg azadligi ile badli slverissiz vaziyyst davam edir. Naticads, bu sahads
tovsiyslar avvealki hesabat dovrinds oldugu kimi galir.

1) Bildiris proseduru fardlarin sarbast toplasmaq azadligini hayata
kecirmasina ¢atinliklar yaradir.

Dinc toplantilarin toskilatgilar bes is giinii qabaqcadan toplant: barodo dovlst orqanlarina

molumat vermolidirlor. Bu tolob praktikada dovlet orqanlarindan icazs almagq tolobi kimi sorh

edilir vo ¢ox vaxt icaze vermokdon imtina edilir. Tosadiifi (spontan) toplantilara miinasibotdo

yazili bildirisin toqdim edilmosi tolob olunmur ("Serbest toplasmaq azadligi haqqinda"

<«
/ /\ cso meter 17
2023 Azsrbaycan



Qanunun 5-ci maddssi). Bununla bels, bu ciir toplantilar Qanunun 7 vo 8-ci maddalsrinds
gostorilon toloblors uygun olaraq holo do mohdudlagdirila vo ya dayandairila bilor. Bu maddalore
osason sorbost toplasmaq azadlig1 yalniz qanunla nozords tutulmus vo demokratik comiyyotdo
zoruri olan hallarda milli tohliikesizlik vo ya ictimai asayis maraqlari, igtisaslarin vo ya
cinayatlorin qarsisinin alinmasi, saglamligin vo monoviyyatin, diger soxslorin hiiquq vo
azadliglarinin qorunmas: mogsaodlori ilo mohdudlagdirila bilor. Milli, irqi ve ya dini
diismongiliyi toblig edon, ayri-seckilik, diismongcilik vo ya zorakiliq ¢agirislar: ilo miisayiot
olunan toplantilar beynoslxalq hiiquqa uygun olaraq qadagandir.

Bundan olave, icazasiz toplantilara qatilan soxslor sorgu-sual tigiin polis bélmosinas gotirilo bilor.

Praktikada bu ciir sorgu-suallar daha ¢ox hiiquq miidafiscilorino miinasibatdo bas verir.

2) Vatandaslarla hékumat arasinda Unsiyyat catismazligi vatandaslarin
etirazina gstirib ¢ixarib ki, bu da hékumatin VCT-larle amakdasliginin
zoruriliyini 6na ¢ixarir.

2023-cii il iyunun 20-21-ds Gadobayin Soyiidli kendinds bas veran hadisoeler dinc toplasmaq
azadliginin garsisinin alinmasina monfi niimuno oldu. Bu insident bir daha onu goéstorir ki,
Azorbaycanda votondaslarin sorbost toplasmaq imkanlarindan istifado etmosino maneslor var.
Konkret olaraq, Godoboyin Soyiidli kendindo kond sakinlori qizil modeni sirketi torafindon
tullantilar {i¢iin ikinci su anbarinin tikintisino qars:1 ekoloji etiraz aksiyasi kecirorok sirketin
faaliyyotinin icmanin yasadigi orazini ¢irklondirdiyini bildiriblor.* Polis aksiyani zorla dagidib
vo bibor qazindan istifado edib ki, bu da sosial mediada onun horokotlorinin miitonasibliyi ilo
bagli narahatliqlara sobob oldu. Etiraz edon kond sakinlorindon bozilori hobs edilib, biri iso
corimolonib.’® Soyiidlii hadiselori VCT-lorin bolgolorde hokumotlo votondaslar arasinda saglam
miinasibatlorin qurulmasinda ohomiyyotini gostordi. Belo ki, bolgolordo votondaslarin 6z
problemlorini solahiyyatli orqanlara lazimi sokilde ¢atdirmasina, straf miithitin monitoringinin
hoyata kecirilmoasins vo lazim golorss beynolxalq arenada problemin qaldirilmasina kémoklik
edo bilocok VCT-lor olsaydi, bu hadiss dinc yolla hall oluna bilerdi. Cox vaxt vatondaslar 6z
problemlorini hokumats lazimi sokilds ¢atdirmaq bacarigina malik olmurlar ve bu, VCT-lora

ehtiyac duyuldugunu niimayis etdiron tipik voziyyaotidir.

4-cU saha Uzra xUsusi tovsiyaler:

e Milli Maclis ganunvericilikda dayisiklikler etmali ve dinc toplantilarin
kecirilmasina icazadansa, avvallceden malumatlandirma praktikasi tetbiqg
edilmalidir; ve

29 https://www.bbc.com/azeri/azerbaijan-66116256
30 https://jlam-news.net/the-fight-against-the-population-of-a-village-with-tear-gas-what-happened-in-soyudiu/
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e Milli Maclis VCT-lera hakimiyyat organlarinin dinc toplantilara icaze
vermayan gararlarindan operativ sikayat etmak imkani vermak Gcln hamin

gerarlara mehkama tarafinden baxiimasi prosesini stratlendirmalidir.

3.5 Qararlarin gabulunda istirak hugququ

Saha Uzra Umumi bal: 4.6/7

Qanunvericilik: 5.0/ 7 | Praktika: 3.1/ 7

Azarbaycanda VCT-ler is¢i gruplari, ictimai suralar ve ictimai muzakirsler kimi
muxtslif vasitelerla gararlarin gebulunda istirak eda bilarler. Bununla bels, bazan
onlara birbasa tasir eden gararlarin gebulunda onlarla maslshatlasma apariimir.
Dovlst organlari tarafinden ictimaiyyats aciglanmadigi tegdirda ganun layihslarinin
olde edilmasi adsten catin olur. ictimai suralara seckilarle bagdl problemlar
galmaqgdadir. Umumi ballar 2022-ci ilden dayismeazdir va eyni tovsiyalar oldugu kimi
galir.

1) Qanun dévlst organlarindan ictimai suralar yaratmagdi talab edir.

“Ictimai istirakciliq hagqinda” Qanun ilk névbodo ictimai suralarin yaradilmasini dévlot
orqanlarinin iizorino qoyulan vazifo kimi deyil, onlara verilon hiiquq kimi nozordos tutur; belo
ki, indiyadok iyirmiys yaxin qurum ictimai sura yaradib.> Bundan basqa, regionlarda yerli icra
hakimiyyastlori yaninda on ikiya yaxin belo qurum var.?* Bununla belo, dévlot orqanlarinin
nozdindo foaliyyot gostoron ictimai suralarin oksoriyyoti formal qurum olaraq qalir, ¢iinki
onlarin dévlet qurumlarinda qorarlarin qobulu prosesine, demok olar ki, heg bir tosiri yoxdur.
“Ictimai istirak¢iliq hagqinda” Qanun bir VCT iizviiniin miixtslif ictimai suralarda eyni vaxtda
izvliylinii qadagan etmir. Ona gors do bu qanuna fordin eyni vaxtda bir nego ictimai surada

istirakini qadagan edon miiddeanin daxil edilmasi ti¢iin doyisiklik edilmaesi vacibdir.?

31 Masalan, adliyys, @mak va ahalinin Sosial Midafissi, Ganclar va idman, Daxili isler, Sehiyys, Ekologiya ve Tabii
Servatler nazirlikleri ve Qadin, Usaq va Aile Problemleri Uizre Dovlet Komitesi, Dévlet Migrasiya Xidmati, Dovlet
imtahan Markazi, ASAN va s.

52 jctimai Sura, www.ictimaishura.az.

33 Hadaf gruplari ile mizakiraler.

<«
/ /\ cso meter 19
2023 Azsrbaycan


http://www.ictimaishura.az/

2) VCT-lerin gerar gabul etma prosesinds istirakina munasibatda ayri-
seckilik yanasmasi moévcuddur.

Votondas comiyyati tegkilatlarinin (VCT) istirak etdiyi qorar qobuletms proseslorindo
nozoragarpacaq qorazli yanasma 6ziinii biiruzs verir. Dévlotin VCT-lorin miizakirslora
qatilmasina yanagmas: hokumot rosmileri ilo yaxin slaqgslori olan soxslore miinasibotdo
torofkeslik edildiyino goro qinanilir. Tosssiif ki, hokumot VCT-lori doévlst siyasstinin
formalagdirilmasinda, hoyata kegirilmasinds vo ona nozarot edilmosindas istiraka aktiv
sokildo colb edilmasine minimal maraq niimayis etdirmokds davam edir. Voziyyatdoki
bu durgunluq avvalki hesabat ilindo oldugu kimi doyismoaz qalir.34
3) Qorarlarin gabulu prosesinds istirak G¢un hiquqi mexanizmlarda
catismazliq var.

"[ctimai Istirak¢illg haqqinda" Qanun VCT-loro siyasotin hoyata kegcirilmosi,
monitorinqi vo qiymotlondirilmoesinds mogvarst¢i qurumlar vasitesilo rol ayirir.
Bununla belo, ganunvericilik ictimaiyyatin istirakinin effektivliyini azaldan miioyyon
miiddoealar1 3% 6ziindo ehtiva edir. Bundan olavo, bir-birini tamamlayan bir sira
qanunvericilik aktlarinin olmamasi 3 ictimaiyyotin istirakinin praktikada hoyata

kecirilmasino manegilik toradir vo ¢oxlu problemlor yaradir.’”

5-ci saha Uzra xUsusi tdévsiysler:

o Hokumat milli saviyyali dovlet organlarinin va yerliicra hakimiyyati
organlarinin Gzarina ictimai suralar yaratmag, habele suralarin fealiyyeatlori
barads ictimaiyyata hesabat vermak vazifasi goymalidir;

Hokumat vahid onlayn resurs yaratmali ve ganun layihalerinin Milli Maclis
tarafinden macburi ictimai mUzakiralarindan alava, milli saviyyali bltin
dovlet organlarininve bitln yerliicra hakimiyyati organlarinin Gzarine
yardimg¢i normativ hiiqugi aktlarin layihalerini ictimaiyyat ve VCT-ler
tarafinden nazarden kecirilmak tclin darc etmak vazifasi goymalidir;

Milli Maclis “informasiya alde etmak hagqginda” Qanunda dayisiklik ederak icra
hakimiyyati organlarinin tizarine malumat vermakdan imtinani @saslandirmaq

34 Magvarat Surasi Uzvlerininiclasi.

35 “ictimai suranin vetendas cemiyyati institutlari tarafindan secilmasine dair 9sasnama’nin tesdiq edilmasi hagginda”
Nazirlar Kabinetinin Qararinin 2.2, 2.3. va 2.4-ct bandlerinda gostarilen middeaalarin naticasi olarag, ictimai suralar
ictimai suralara seckilarin tagkil edilmasinda va hamin miiddaalara uygun olaraq ictimai suralarin terkibina tGzvlerin daxil
edilmasinda ictimai nazarati hayata keciran organlardan shamiyyatli deracads asili duruma dusr.

36 “jctimai istirakcilig hagginda” Qanunun 20-ci maddasinde geyd edilir ki, “bu Qanunun taleblerini pozan saxsler
Azarbaycan Respublikasinin inzibati Xetalar Macellasine uygun olaraq masuliyyat dasiyirlar". Lakin Qanunda konkret
gbstaris olmasina baxmayaraq, indiyadak konkret inzibati tanbeh tadbirlari nezarde tutulmayib.

37 Sahib Mammadov, ictimai istirakcilig, Monitoring hesabati, Baki, 2017, http://ogp.org.az/wp-
content/uploads/2017/02/PUBLIC-PARTICIPATION.pdf.
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vazifesi qoymall, eleca da asassiz imtinaya gora ceza inzibati Xetalar
Macallasina daxil edilmalidir; ve

Hokumat Nazirler Kabinetinde VCT-lerle maslahatlesmalarin, xtisusan de
VCT-lara tasir eden gerarlarla bagli maslahatlegsmalerin aparilmasini temin
etmalidir.

3.6 Ifade azadlig

Saha Uzra Umumi bal: 3.9/7

Qanunvericilik: 4.6/7 Praktika: 3.1/7

2023-cu ilde Azerbaycanda ifads azadligi problem olarag galir. VCT-lar fikirlerini ilk novbada
onlayn sosial sebakslar vasitasile ifads edir, hokumsatin tengidine gsldikds iss, cox vaxt
ehtiyatla harakat edirlar. VCT faaliyyatlari UcUn Umumi platformalara Facebook, Instagram
va YouTube daxildir. Diffamasiya (tehqgir ve bohtan) avvalkitak cinayat masuliyysti yaradir.
"Media hagginda" yeni Qanununun gabulu Azarbaycanda ifads azadligi ucun daha
mahdudlasdirici hUgqugi muhitin yaranmasina sarait yaratdi *® ki, bu da praktiki ifads
azadligina tasir gostarir. Bundan alave, bazi faallar sosial sebakslardaki postlarina gore habs
edilib ki, bu da bu sahadsa xallarin azalmasina gatirib. (hUgquqg Uzrs 4,8-don 4,7-y9, tacrlba
Ucun 3,5-don 3,0-a gadar). Azerbaycanda bazi media subyektlari hale da bloklanir.*® Natica
etibarile, avvalki hesabat dovrundaki tovsiyalar 2023-cU il tcun da aktual olarag galir.

1) Olkads ifade azadliginin vaziyysti ile bagli narahathq var.

Hesabat dovriindo ifade azadliginin pozulmasi ilo bagh votondas comiyyastinin vo beynoslxalq
ictimaiyyotin narahatligini artiran bir sira hadisslor bas verib. Birincisi, 2022-ci il dekabrin 9-
da vatondas comiyyasti foali Boxtiyar Haciyev habs edilib. O, Cinayst Macallesinin 221-ci
(xuliganliq) veo 289-cu (mohkomoys hoérmotsizlik) maddoleri ile ittiham olunur. Vatondas
comiyyatinin bazi tizvleri Boxtiyar Haciyevo qars: irali siiriilon ittihamlar: qondarma hesab edir
vo onun hobsinin dévlet momurlarini tonqid etmasi ilo bagh oldugunu diisiiniirlor.*° Iyun ayinda
Boxtiyar Haciyevo qars: Cinayast Macallosinin 192-ci (qanunsuz sahibkarliq), 193-1-ci (cinayot
yolu ils alds edilmis pul vesaitlorini va ya digar amlaki: leqallagdirma) ve 206-c1 (qagaqmalgiliq)

maddoleri ils yeni ittihamlar irsli siiriilliib.4' ABS Dovlst Departamentinin, AB$ Senatinin,

38 https://www.coe.int/en/web/portal/-/azerbaijan-media-law-overregulation-in-an-already-restrictive-
environment#:~:text=The%20Venice%20Commission%20concludes%20that.t0%20do%20fulfil%20their%20"'public
89 https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/azerbaijan/

40 https://www.amerikaninsesi.org/a/6943362.html

41 https://report.az/hadise/ictimai-feal-bextivar-hacivev-saxlanilib/ https://www.amerikaninsesi.org/a/7140005.html
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Avropa Ittifaqinin, Avropa Surasinin va bir sira beynolxalq QHT-lorin niimayondslori dofalorlo

Haciyevin hobsdon azad olunmasin tolob ediblor.*

Ikincisi, 24 iyun 2023-cii il tarixindo sosial sobokoalordo polisin Séyiidlii kondindo etirazcilara
qars1 horokatlorini pisloyon bir negs foal da inzibati qaydada hobs edilib vo eyni zamanda,

hadisaleri isiqlandiran bir ne¢o jurnalist saxlanilib.*?

Uciinciisii, Azorbaycan Demokratiya vo Rifah Horekatinin sadri, taninmis iqtisad¢1 alim Qubad
[badoglu 2023-cii il iyulun 23-ds hobs edilib. O, Cinayst Macsllosinin saxta pul vo ya qiymatli
kagizlar hazirlama, oldo etmo vo ya satma, habelo dini ekstremist materiallar1 hazirlama,
saxlama vo ya yayma maddolori ilo ittiham olunur.44 Bozi beynolxalq toskilatlar ona qars:

ittihamlarin qondarma oldugunu vo siyasi motivlorlo iroli siiriildiiyiini hesab edir.*

20-21 noyabr 2023-cii il tarixlorinde “AbzasMedia” saytinin rohbarlari Ulvi Hasanli ve Sevinc
Vagqifqizi, 23 noyabr 2023-cii il tarixds iss saytin direktor miiavini Mahammad Kekalov, 1
dekabr 2023-cii ildo saytin amoakdasi, jurnalist Norgiz Absalamova habs edilmislor4°. Onlar
Cinayat Macallesinin 206.3.2-ci maddasi ilo qagaqmalciligda ittiham olunublar. Bazi
beynalxalq hiiquq miidafis taskilatlari jurnalistlarin habsini pislayib va onlarin darhal azadliga
buraxilmasini talab ediblor 47. Jurnalistlor bu ittihamlar1 radd edir ve habslarini jurnalist

faaliyyatlori ils alagalandirirlar.

2) Media qurumlar Gg¢un daha yuksak cazalar gabul edilmisdir ki, bu da
media faaliyyati ilo masgul olan VCT-lara potensial olarag manfi tesir
gostara biler.

25 aprel 2023-cii il tarixindon Inzibati Xotalar Macsllosinin (IXM) 381-ci maddossi yeni
redaksiyada qiivvoyo minib.*® Yenidon islonmis 381-ci maddo pozuntulara goro mosuliyyat
dairssini genislondirir vo media orqanlarina qars: daha sort vo daha yiiksok cozalar totbiq edir
ki, bu da 6z novbessinde media faaliyyati ilo mosgul olan VCT-lors vo votondas comiyyati
tizvlorino birbasa tosir géstorir. Umumon corimoalor toxminon 200 manat ilo 10.000 manat
arasinda doyisir. Media ilo bagli foaliyyatlorlo mosgul olan VCT-lorin insan vo maliyyo

resurslarinin mohdud oldugunu nazoro alsaq, belo yiitksok cozalar onlar {iciin agir yiik ola biler.

42 https://www.irfs.org/news-feed/the-court-extended-the-pretrial-detention-of-bakhtivar-hajivev-for-another-
month/ https://www.state.gov/calling-for-the-release-of-bakhtiyar-

hajivev/#:~:text=Mr. for%20exercising%20their%20fundamental%20freedoms

43 https://www.amerikaninsesi.org/a/qivas-ibrahimov-32-days-administrative-prison-term/7151200.html
https://abzas.org/2023/6/jurnalistlr-soyudludn-poliscbb801df-f/ https://fom.coe.int/en/alerte/detail/107639549
4 https://www.bbc.com/azeri/articles/cmmy814z8v50

45 https://www.hrw.org/news/2023/08/09/azerbaijan-arrest-democracy-advocate https://www.amnesty.org/es/wp-
content/uploads/2023/08/EUR5570882023ENGLISH.pdf

46 https://www.bbc.com/azeri/articles/c1w2jw5gp120

47 https://www.hrw.org/news/2023/11/22/azerbaijan-crackdown-independent-media

48 https://e-ganun.az/framework/53997
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6-c1 saha Uzra xUsusi tovsiyaler:

e Hokumat ve mahkemalar onlayn media resurslarinin bloklanmasinin ciddi
sakilde ganunvericiliya uygun hayata kecirilmasi teamin etmalidirlar;

Milli Maclis ganunvericilikde dayisiklik edarak diffamasiyani
dekriminallasdirmali ve cinayat emali deyil, inzibati xeta kimi miayyan
etmalidir; ve

Hokumaet praktikada senzurani aradan galdirmali ve tengidi fikirler
saslendiren jurnalistlera ve VCT faallarina garsi tazyigleri dayandirmalidir.

3.7 Saxsi toxunulmazlig huguqgu

Saha Uzra Umumi bal: 4.4/7

Qanunvericilik: 4.9/7 Praktika: 3.8/ 7

Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi VCT-lar vo VCT Uzvleri do daxil olmaqgla
har kasin soxsi toxunulmazlig higugquna teminat verir va bununla bagl VCT-lera
garsi hec bir ayri-seckilik yoxdur. 2023-cu ilde VCT sektoru uzvlsrinin soxsi
toxunulmazlig hugugquna geyri-ganuni mudaxila hallari geyds alinmamisdir. Eynils,
dovlset tersfinden VCT-larin ve VCT numayandalarinin fardi malumatlarinin
gorunmasli huqugunu pozan mudaxile, elece da VCT-larin ofislerina mudaxila hallari
(ister huqugqi, isterss da praktiki) geyds alinmayib. 2023-cu ilde saxsi toxunulmazlig
huaququ ile bagl VCT-ler tcun muhit avvalki illo mugayiseds dayismayib ve buna
gora da ballar oldugu kimi galib.

Hokumat bu sahads 2022-ci il Gcln VCT Olcu Meyari hesabatinda nazards tutulan
tovsiyalarin hayata kecirilmasi istigamatinds hec bir tadbir gormayib va bu
sababdan butun tdvsiysler 2023-cu il ucun hale do aktualdir.

1) Sexsi toxunulmazlig hiququnu qorumaq U¢lin ganunvericilik bazasi
movcuddur, lakin o, tam olaraq beynalxalq standartlara dair 6hdsliklara
cavab vermir.

“Fordi molumatlar haqqinda” Azsrbaycan Respublikasinin 11 may 2010-cu il tarixli Qanunu*
fordi molumatlarin toplanmasi, islonmasi vo miithafizosinin qanunverici asaslarini vo imumi
prinsiplorini miisyyon edir. Bundan slave, Azorbaycan Respublikas: nozarst orqanlari vo

transsorhad molumat axinlari ilo slagadar olan "Fordi molumatlarin avtomatlasdirilmig

42 “Fardi malumatlar hagqinda” Azerbaycan Respublikasinin 11 may 2010-cu il tarixli Qanunu, http://www.e-
ganun.az/framework/19675.
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qaydada iglonmasi ilo slagodar soxslerin qorunmas: haqqinda" Konvensiyan: imzalayib va 30

sentyabr 2009-cu il tarixli qanun (Ne 879-111Q)* vasitesilo ratifikasiya edib.

Soxsi toxunulmazliq hiiququ Azorbaycan Konstitusiyasinda (maddo 32) soxsi hoyatin
toxunulmazlig1 hiiququ kimi tomin edilib. Hor kosin yazigma, telefon danisiqlari, poct, teleqraf
vadigor rabito vasitolori ils 6tiiriilon molumatin sirrini saxlamaq hiiququna dovlst tominat verir.
Bu hiiquq qanunla nozordos tutulmus qaydada cinayastin qarsisini almaqdan va ya cinayat isinin

istintaq1 zamani hoqiqati izo ¢ixarmaqdan 6trii mohdudlagdirila bilor.>

Lakin 2016-c1 ilin noyabrinda Cinayot Mocollesine daxil edilmis 148-1-ci maddoyo osason,
internet informasiya ehtiyatinda saxta istifadoci adlar, profil vo ya hesablardan istifado edorok
kiitlovi niimayis etdirmoklo bohtan atma vs ya tohqir etmo min manatdan iki min manatadok
miqdarda corimo vo ya ii¢ yiiz altmis saatdan dord yiiz sokson saatadok miiddsto ictimai islor vo
ya iki ilodok miiddoto islah islori vo ya bir ilodok miiddsto azadligdan mohrum etmo ilo
cozalandirihir. >  Bununla belo, Azorbaycanda tohqir vo bohtan  aktlarinin
dekriminallagdirilmasi prosesi onun Avropa $urasi qarsisinda gotiirdiiyii 6hdslikloro esaslanir.

Bu miiddoealarin Cinayot Mocallosino daxil edilmosi Azorbaycanin 6hdsliklorins ziddir.

2) Azasrbaycanda ganunvericiliya riayat edilmasi ile donorlarin saxsi
toxunulmazliginin gorunmasi arasinda ust-usta diusmayan magamlar var.

VCT-loril orzindo onlara hotta ciizi miqdarda pul iano etmis soxslorin do pasport molumatlarini
MN-5 togdim etmoyo borcludurlar. Bu, donorlar {i¢iin dilemma yarada vo maliyyo dostoyi aldo
etmok mosolosinds VCT-lor iiciin manes yarada bilor, ¢iinki onlar bu yardim edonlordon soxsi

pasport molumatlarini almali olacaqlar.

7-ci saha Uzra xUsusi tovsiyaler:

e Milli Maclis sosial sabakalarde saxta profillerden istifade edilmasini
dekriminallasdirmali ve har hansi sanksiyalarin mitanasibliyini temin
etmalidir; ve

Maliyya Nazirliyi VCT-lerin donorlarin pasport malumatlarint MN-a teqdim
etmalari talebini lagv etmalidir.

50"Fardi malumatlarin avtomatlasdiriimis qaydada islenmasi ile slagadar saxslarin gorunmasi hagqinda”
Konvensiyanin tasdig edilmasi barade Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, http://www.e-
ganun.az/framework/18625.

51 Azerbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 32-ci maddasi.

52 Cinayat Macallasinin 148-1-ci maddasi.
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3.8 Dovletin mudafieni tamin etmoak vozifosi

Saha Uzra Umumi bal: 4.4/7

Qanunvericilik: 4.7/ 7 | Praktika: 4.1/ 7

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 60-ci maddasina asasan, har kasin, o
cumladan VCT-larin va onlarin Uzvlerinin mahkamalarda 6zUnu tamsil etmak va
huquglarini mudafie etmak huguqu var. Cari hesabat dovrunds mediada VCT-lera
garsl har hansi negativ kampaniya ve ya hokumsat resmilarinin manfi ictimai
bayanatlari olmayib. Bununla bels, bir neca ictimai faalin tutulmasi ve habsa
alinmasi dovlatin VCT-larin mudafissini temin etmak vazifasini yerina yetiracayini
subha altina alib va 2023-cu ilds bu sahays menfi tasir gostarib. Ekstremizm,
terrorizm, cirkli pullarin yuyulmasi ve ya korrupsiya ile mubarize ile bagli
ganunvericilik talebleri VCT-lar tcun agirdir ve akser taskilatlarin onlara amal etmak
GcUn heg bir resursu yoxdur. CPY/TM-a garsi mUbarize hagginda yeni ganun VCT-
larin Uzarina daha cox ohdsaliklar goyur va onlarin effektiv fealiyysat imkanlarina
mane olur. Ona gora da bu saha Uzre Umumi bal asagl dusub (hugug Uzra 5-dan
45-5, tocrubs ucun 42-dan 4]1-2 gadar). Hokumat hesabatlardaki avvalki
tovsiyalarle bagl heg bir tadbir gdrmayib, buna gdrs da onlar 2023-cu il ugcun hals
da qUwvadas galir.

1) Qeyri-formal birliklar geydiyyatdan kecmis VCT-lardan farqli olaraq
effektiv foaliyyat goéstarmakds ¢atinliklarls Gzlasirler.
Hiiquqi soxs statusuna malik olmadigindan qeyri-formal birliklor Azorbaycan
qanunvericiliyinin onlarin yaradilmasina vo mévcud olmasina icaze vermosinoe baxmayarag,
miloyyon hiiquqlara malik deyillor. Masalon, qeyri-formal birliklor mohkomodos iddiaci
gisminds ¢ixis etmok, omlak sahibi olmaq, bank hesablar1 agmaq vo ya vergi 6doyicisinin
eynilosdirmo noémroesini almaq hiiququna malik deyillor. Qeydiyyatsiz VCT 9dliyye
Nazirliyindo (ON) rosmi geydiyyatdan ke¢modiyi halda dévlet onun adinin qorunmsini tomin

eda bilmoz.

2014-cii ildon bori Azorbaycanda VCT-lor arasinda hokumoti tonqid edonlorin say1 ohomiyyotli
doracods azalib. VCT sektoru hazirda osason hokumatyonlii vo ya neytral izvlorden ibaratdir ki,
bu da dovlstin sonillords sektor izorindo artan nozaratini oks etdirir. Noticodo hokumotin 2014-
cii ildon avval oldugu kimi VCT-lorin foaliyyotine miidaxilo etmosino vo ya onlar1 hodofo

almasina ehtiyac yoxdur. 2023-cii ildo bu baximdan voziyyot osason doyismoz olaraq qalir.
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2) Azarbaycanda VCT-lar lGc¢lin geyri-mutanasib cazalar mévcuddur.

VCT-lors vo kommersiya qurumlarina totbiq edilon cozalar arasinda nezoragarpacaq forq var.
Bu uygunsuzluq bu cozalarin VCT-lorin maliyyo voziyyoti baximindan miitonasibliyi mosolosi
ilo bagli narahathiq dogurur. Azorbaycanda qanunvericilik bazasi VCT-lori kommersiya
qurumlar: ilo miiqayisode daha sort cozalara moruz qoyur. 9sas diqqotini ¢ox vaxt sosial,
modoni vo ya ictimai vokillik tosebbiislerine yonsldon VCT-lorin adoton mohdud maliyyo
resurslar: oldugunu nozors alsaq, bu geyri-miitonasiblik xiisusilo diqqoti colb edir. Hiiquqi
noticolorin odalstliliyi mosalosi nazordon kegirilmosli olan mithiim mosaloyo ¢evrilir, ¢iinki bu,
VCT-lorin somorali faaliyyst gostormok vo miivafiq maraqlarini miidafis etmok imkanlarina

tosir gostora bilor.

3) CPY/TM-a qarsi mubarize hagqinda yeni ganun VCT-lerin Uzarine
lGzumsuz 6hdaliklar goyur.

31 yanvar 2023-cli ildo “Cinayet yolu ilo oldo edilmis omlakin leqallagdirilmasina vo
terrorculugun maliyyolesdirilmesino qars: miibarizo haqqinda” (“CPY/TM-o qarst miibarizo
haqqinda”) yeni Qanun vo “Azorbaycan Respublikasinin Inzibati Xotalar Moacallosinds
doyisikliklor edilmesi haqqinda” Qanun (bundan sonra “IXM” adlandirilacaq) qiivvays
minmisdir.>* CPY/TM-o qars1 miibarizo haqqinda yeni qanuna uygun olaraq, hom maliyys, hom
do geyri-maliyyo tosisatlar: maliyys monitoringi orqanina VCT-lor torofindon aparilan biitiin
bank omoliyyatlar: ilo bagli melumat vo sonadlori toqdim etmoyo borcludurlar. Qanunun 12.3-
ci maddoesino osason, VCT-lor qrant vo iano alarkon, habelo versrkon risklorin
minimallagdirilmasina yo6noldilmis qayda vo prosedurlara malik olmali, qrant vo ianoler,
homginin onlardan istifado tizro tofsilatli illik maliyyo hesabatimi aprelin 1-dok toqdim

etmolidir.

Hesabat dovriindo 2 QHT-nin CPY/TM-o qarst miibarizo haqqinda qanununun tsloblorine

riayot etmosinin monitoringi aparilib.>

8-ci saha Uzra xususi tovsiyalar:

e Milli Maclis VCT-lere garsi cezalara yeniden baxiimasini, onlarin azaldilmasini
va hliqug pozuntusuna mitenasib gaydada tetbig edilmasini temin etmalidir;
Vo

Milli Maclis ve hokumaet VCT-larin ekstremizm, terrorizm, cirkli pullarin
yuyulmasi va ya korrupsiyaya garsl mibariza ile elagadar 6hdaliklarina
yenidan baxmali va hamin éhdaliklar VCT-lara risk asasli yanagsmaya uygun

53 https://president.az/az/articles/view/58762
https://e-ganun.az/framework/53373
54 3N-in resmi cavabi.
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olarag ve muayyan bir hadd muayyanlesdiriimakla tatbiqg edilmali, masalen,
illik dovriyyasi 50.000 manatdan (taxminan 27.900 EUR) artig olan VCT-lera

samil olunmalidir.

3.9 Dévlstin destayi

Saha Uzra Umumi bal: 4.1/7

Qanunvericilik: 4.4/7 Praktika: 3.9/ 7

Movcud dovilet dastayi Azerbaycanda slverissiz muhit sebsabinden VCT-larin maliyys
ehtiyaclarini 6demek va maddi sixintilarini hall etmak UcUn kifayst etmir. VCT-larin
narahatliglari grantlarin prosedur aspektleriile deyil, Umumi sayl ve mablagiile de baghdir.
Qrantlar, ianaler ve Uzviuk haglarinin vergiden azad olunmasina baxmayaraqg, xarici
maliyyalasdirmanin 9N-ds geydiyyati ile bagl problemlara gora vergi muhiti VCT-lar Ugun
alverisli deyil.

Azarbaycanda konullulUk populyardir, baxmayaraq ki, scnabi konulltUlsr Ucln yasayis icazasi
almaqgda musyyan catinliklar var ve har bir konullu ils, hatta kicik yardim Ucun bels, yazili
mugavile imzalanmalidir. Hokumat asasen hokumeat taerafdari olan VCT-leri dastaklayir ve
6z catiri altinda VCT-leri formalasdirmada ve onlara nazarat etmays calisir. Umumiyyatls,
2023-cu ilds bu sahada vaziyyat deyismayib. Buna gora ds, ballar 2022-ci ilds oldugu kimi
galdi. Dovlst destayinin dayismadiyi muhita gors tovsiysler 2023-cu ilds oldugu kimi galir.

1) Dévlst organlarinin maliyya yardimi VCT-larin ehtiyaclarini tam édamir.

QHT-loro Dastok Agentliyi, Gonclor vo Idman Nazirliyi, Dévlot Turizm Agentliyi, Sohiyyo
Nazirliyi, Madeniyyat Nazirliyi kimi 13 dovlet orqani® VCT-lora qrant vero bilor. Buna
baxmayaraq, miixtolif dovlot mexanizmlori ilo ayrilan maliyye vesaiti xarici donorlar
torofindon 2015-ci ilo qodor heg bir mohdudiyyst olmadan verilon moblogi he¢ vaxt ovoz edo
bilmayib. Hesabat d6vrii orzindo ON 918 qrant miiqavilesi, 97 xidmot miiqavilesi geydiyyata alib
vo 738 iano haqqinda molumat reyestro daxil edilib. Qeyds alinmis vosaitlorin imumi moblagi
taqribon 307 milyon Azarbaycan manati (166,I milyon avro) tagkil edib.>® Lakin d6vlat qrantlar:
formasinda verilon mobloglor cox vaxt kigik olur vo Azorbaycanda VCT sektorunun tolobatlarini

tam 6domir.

55 https://e-ganun.az/framework/31056
56 3N-in resmi maktubu.
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2) Qanunvericilikda burokratik angsllerin olmasi koénulluluk faaliyystina
mane olur.

Qanuna gors, koniilli il onu calb edon togkilat arasinda yazili miiqavile olmalidir.5” Tossstif ki,
kicik vo ya qisamiiddotli koniilliiliik fealiyyasti ti¢iin bu baximdan istisna yoxdur. Bu iso 6z
novbasinds biirokratik manealor vo koniillillorlo bagh qaydalarin pozulmasina gore potensial

cozalars® sobobindon togkilatin koniilliilori colb etmoasino mane olur.

3) Dovlst dastayinin gostarilmasi Uzra hokumatin tasabbuslari artir.

Dovlat dostoyi imkanlarinin yaradilmasina dovlstin diqqet gostormosi 2023-cii ildo do artim
tendensiyasini davam etdirib. Bu, qrantlarin verilmosinds, sosial xidmotlordo vo vergi
miihitindo 6ziinii biiruzo verir. Birincisi, QHT-loro Dostok Agentliyi 2023-cii ildo qrant
miisabigalori tagkil etmays nail olub vo QHT-lorin Inkisaf vo Miibadils programi adli ii¢ giinliik
illik tolim sessiyalar: togkil edib vo VCT miihitinin inkisafi tizro strateji planlar: miizakiros edib.
Todbir miixtalif VCT-lorin 90 niimayondassinin istiraki ils kegirilmis, onlar "Datalarin yigilmas:
vo analizi", "Layiholerin hazirlanmasi vo icra morhololeri" mévzularini 6yronmis, “Mantiqi
¢or¢ivo” movzusuna xiisusi diqqgot yetirilmokls onlarin bilik ve bacariglari artirilmisdir. Bundan
olave, istirakcilar “Layiho strategiyasinin hazirlanmasi”, “Layiholorin monitoringi vo
giymotlondirilmesi" kimi movzularda bilik vo bacariglarini artirmis, beynslxalq istiqgamotda

faaliyystin genislondirmasi ti¢iin “yol xaritesi” ilo tanis olmuslar.>®

Ikincisi, sosial xidmotlorin tomin edilmosi iigiin 2023-cii il avqustun 28-do "Azorbaycan
Respublikasinda sosial xidmotin inkisafina dair 2023-2026-c1 illor {i¢iin Dovlot Programi”
gabul edilib. Proqrama osason, dovlet sosial xidmotlorin gostorilmesinin tegkilinde votondas

camiyyoti institutlar: ilo amokdasligi davam etdiracok.*

12-13 aprel 2023-cii il tarixlorinds Dovlat Vergi Xidmotinin Samaxi rayonunda yerlogon Todris
Morkazinds 100-5 yaxin QHT niimayondesinin igtiraki ilo QHT-lors Dastok Agentliyinin 2024-
2026-c1 iller iizro Strateji Planinin hazirlanmasi ilo bagh ictimai miizakiro kegirilib. Homin
dovrdoe eyni mokanda QHT qanunvericiliyi ilo bagh seminar togkil olunub. Bu todbirlorde QHT-
lorin foaliyyatinin togviqi vo onlarin maliyys resurslarina ¢ixis imkanlarinin yaxsilasdirilmasi

istigamotindo miizakiralor vo fikir miibadilosi aparilib.®”

57 “Knillt fealiyyst hagginda” 9 iyun 2009-cu il tarixli Qanunun 9.1-ci maddasi.

58 inzibati Xatalar Macallasinin 579-cu maddasi kondlld ile migavile imzalamamaga gdre min manatdan G¢ min
manatadak (texminan 510 avrodan 1.530 avroya gadar) cerima nazardae tutur..

57 https://report.az/daxili-sivaset/ght-lerin-ii-inkisaf-ve-mubadile-programi-na-yekun-vurulub/

0 https://en.trend.az/azerbaijan/politics/3789683.html

61 QHT Agentliyinin yazili resmi maktubu.
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Azorbaycan Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin 2023-cii il 14 sentyabr tarixli 327 nomrali

gorar: *

ilo geyri-hokumot toskilatlarinin qrant maliyyslogdirilmasi ti¢in misabiqgolorin
kecirilmosi qaydas1 Azarbaycan Respublikasinin Qeyri-Hokumot Toskilatlarina Dévlat Dastoyi
Agentliyi torofindon tosdiq edilib. Elan edilmis bu doyisikliklor QHT-lors milli vo beynaslxalq
ohomiyyotli togobbiislor hoyata kecirmok iigiin daha ¢ox vaxt, maliyyo dostoyi vo ¢eviklik imkan1
vermok mogsodi dasiyir vo eyni zamanda onlarin layiholorinin 6l¢iilo bilon noticelorinin vo

sosial faydaliliginin vacibliyini 6no gokir.®

Uciinciisii, media yoniimlii toskilatlara vergi miihitindo giizostlor toqdim edilib. 2023-cii il
aprelin 1-don Vergi Macollosino media subyektlorinin hovoslondirilmosini nozordo tutan,
onlarin media mohsullarini vo olagoli xidmotlorini qisa miiddsto ©9DV-don azad edon
doyisikliklor® qiivvayo minib. Vergi Macsllssinin yeni 164.1.8-1-ci maddasins osason, 2023-cii il
yanvarin I-don media subyektlorinin mohsullar: vo bununla bagh xidmotlor 3 il miiddoting
©DV-don azad edilib. Miivafiq dovlot orqan: torofindon media subyektlorino verilon maddi

yardimlar da eyni miiddato vergidon azad edilib.

Qisa middst orzinds vergi giizostlorini vo xorclorin yiingiillogdirilmasini nozaords tutan bu
doyisiklik “Media hagqinda" Qanuna uygun olaraq media ilo bagh foaliyyotlori hoyata keciron
VCT-lars tosir edacok vo onlar ¢cap materiallarini dorc etdikds, yardimlar aldiqda vo media ils

bagli xidmotlor gostordikdo onlara faydali olacaqdir.

2023-ciiil aprelin 25-do Inzibati Xatalar Macallasinin (IXM) 381-ci maddasinin yenidon islonmis
versiyasi qlivvoys minib. Bu maddads Azasrbaycanda media qanunvericiliyinin pozulmasina
gora cozalar miioyyon edilib. Dayisiklik edilmis 381-ci madds pozuntulara gérs mosuliyyat
dairosini genislondirir vo daha sort vo daha yiiksok cozalar nozords tutur. Umumilikdo corimolor
toxminon 200 Azorbaycan manatindan (115 AB$ dollar: ekvivalenti) 10.000 Azsrbaycan
manatina (5.900 ABS dollar1 ekvivalenti) qoderdir. Media ilo bagl foaliyyotlorle mosgul olan
VCT-lorin insan vo maliyys resurslarinin moahdud oldugunu nazors alsaq, bels mabloglor onlar

ti¢tin agir yiik ola biler.

Bununla bels, dovlet qurumlar: torofindon dovlst destoyi artsa da, bu hals do VCT-lorin

ehtiyaclarini 6domak ti¢iin kifayot etmir.

62 https://nk.gov.az/az/senedler/gerarlar/azerbaycan-respublikasinin-geyri-hokumet-teskilatl-7402
63 https://gafgazinfo.az/news/detail/islahatlar-ght-lere-de-catdi-devisiklikler-olacag-414038
64 https://president.az/az/articles/view/59280
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9-cu saha Uzrs xUsusi tévsiyalar:

e Hokumat va Milli Maclis donor olan fiziki ve hiiqugi sexslar Gclin semarali
vergi glizagtlari muayyan etmalidirler;

Milli Maclis middati bir glindan artig olmayan ayrica isler tctn kondllt ile

yazili mUgavile baglamag talebini lagv etmalidir;

Hokumat VCT-lera verilan fardi grantlarin migdarmi artirmalidir (masalen,
10.000 AZN-dak - texminan 5.300 EUR) ki, onlar institusional potensiallarini
artira bilsinler; va

Hokumat VCT-lar tarefindan taskil edilan tadbirlarin kecirilmasi Uclin dovlet
mulkiyyatinda olan obyektlarin VCT-lara 6denissiz ve ya simvolik icare haqq
mugabilinda icaraya verilmasi praktikasinin genisloendirilmasine yonalen
tadbirler gormalidir.

3.10 Dévlst-VCT emakdasligl

Saha Uzra Umumi bal: 4.0/7

Qanunvericilik: 4.3/7 Praktika: 3.9/ 7

Dovlet-VCT emakdasligl esasan QHT-lare Dastok Agentliyi vasitasile bas verir, lakin
bu vasite mahduddur ve eksar hallarda VCT-lari garar gebul etma proseslarina calb
etmaya imkan vermir. VCT-larin ictimai muzakirslerds va hokumsatin garar gabul
etma prosesinda istirakl formal voa mahdud olmaqgda davam edir. VCT-lerin garar
gabul etma prosesinda istirakina dair huquqi baza son iller mahdud olarag galir ve
bu istirak esasan geyri-aktiv normalari olan ve praktikada zasif tatbig olunan "ictimai
istirakcilig hagginda" Qanun vasitasila hayata kecirilir.

Hesabat dovrunds bu sahads ciddi dayisiklik bas vermayib.Hesabat dovrunds bu
sahada ciddi dayisiklik bas vermeayib ve xallar dayismayib. Hokumatin avvalki
hesabat ilinds VCT Olclu Meyari hesabatinda aks olunmus tévsiyalari nezars aldigina
dair hec bir sUbut yoxdur.

1) Acilg hokumat tassbblisi ve buna yerli VCT-lerin calb edilmasi
istigamatinda beynalxalqg amakdasligda 2023-ctu ilde manfi meyllar
meydana ¢ixmisdir.

2017-ci ildo AHT gorgivosindo Azorbaycana VCT-lorin geydiyyatini vo maliyysyo ¢ixisim
sadolosdirmok tovsiys edilib, lakin iraliloyis olde olunmayib. Bu istiqamotdo doyisikliklori togviq
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edon 2020-2022-ci illor ii¢iin Milli Fealiyyat Planina baxmayaraq, hkumot AHT-nin gabul
edacayi yonda horokots kegcmoyib. Noticads 2023-cii il avqustun 17-do AHT-nin Rohbor
Komitosi yekdilliklo Azorbaycanin AHT-yo iizvliyiinii homisolik dayandirmaga vo logv etmoyo
raziliq verib.® Bu dayandirma 6lkadoki VCT-lors vo hokumat-VCT torafdasligina aiddir, bels ki,
hékumotin votondas comiyyoti ilo omokdashq etmok istomodiyini ifado edir. Noticodo
Azorbaycan VCT-lori beynolxalq tosobbiislordo istirakda ¢otinliklorlo tizlegso vo hokumsotin
beynolxalq standartlara cavab vermoyon mohdudlagdirici idarcetmo miihiti ilo qarsilasa
bilorlor. AHT-don ¢ixma hom do hokumotin agiq hokumaotls bagl tovsiyoleri yerino yetirmok
istomomasinin olamati ola bilar.

2) Hokumat QHT ganunvericiliyinds islahatlara isara edir, lakin VCT-ddvlat

amakdasligi ile bagl potensial dayisikliklar geyri-muayyan olaraq qalir.

7 noyabr 2023-cii ildo QHT Agentliyi “Azorbaycanin yeni inkisaf morhslosinds qeyri-hokumat
togkilatlar1’” moévzusunda forum® kegirib. Todbirdo Prezident Administrasiyasinin QHT-lorlo is
vo kommunikasiya sobosinin miidiri QHT sektorunda osash islahatlara baglanildigini vo
bununla bagli qanunvericilik bazasinin davamli olaraq yenidon nozordon kegcirildiyini
agiglayib. Lakin bu bayanatlara baxmayaraq, bu doyisikliklorin konkret mahiyyoti namolum

olaraq qalir vo bizo onlarin yaxin golocokds bag veracoyini gozlomok qalir.

10-cu saha Uzra xUsusi tévsiyalar:

e Hokumeat “ictimai istirakcilig haginda” Qanunda nazarda tutulmus
mexanizmlare uygun olaraq istar markazi, istarse da yerli saviyyalarde dovlet
organlarrile VCT-ler arasinda emakdasligin asanlasdiriimasina yonalan
tadbirler gormalidir;

Hokumat “ictimaiistirakcilig haginda” Qanunda nezards tutulmus ictimai
istirakcilig mexanizmlarinin tatbiginin sesmaraliliyini artirmalidir; ve

Hokumat dovlet qullugculari tciin VCT-hokumat emakdasligina dair talim
taskil etmalidir.

65 https://www.opengovpartnership.org/news/azerbaijan-permanently-suspended-from-the-open-government-
partnership/

66 https://azertag.az/xeber/bakida_azerbaycanin veni inkisaf merhelesinde geyri hokumet teskilatlari movzusunda f
orum_kechirilib video-2817823
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3.11 Regamsal huqguglar

Saha Uzra Umumi bal: 46/ 7

Qanunvericilik: 4.8/7 Praktika: 4.3/7

Muvafig ganunvericilikde VCT-larin regemsal huquglari, o cimladan suni intellekt
(Al) il bagl xtsusi muddaalar yoxdur. Bununla bels, VCT-larin regamsal huquglari
asasan UMmumi ganunvericiliyin bir hissasi kimi gorunur. Kibercinayatkarligla bagli
ganunlar ve ya regemsal saha ile bagli digar cinayat-hUgquqi ganunlar asasan geyri-
ganuni harakatlarin degiqg tasbit edilmasi ile mahdudlasir.

Hokumeatin tetbiq etdiyi “ferdi elektron pencara” (FEP) sisteminin onlayn
funksiyalarinin  mahdudluguna, masalen, VCT-lerin onlayn geydiyyatina icazse
verilmamasina baxmayaraqg, bu sistemi tatbig etmakle hdkumsat son illerde VCT-
larin  regemsal huquglarindan istifade etmasi UcUn muhiti  bir gader
yaxsilasdirmisdir. Bununla bels, “muxalifetin tenqgidi saslari” kimi taninan media
subyektleri Uzearinde galan regamsal mahdudiyystler 7 ve bazi muxalif VCT
Uzvlarinin ragemsal huquglarinin mahdudlasdirilmasi, "Media haggginda" yeni
Qanunun media ucun talableri ils paralel olarag, bu sahads istanilan iralilayislori
Ustelayir. Hokumat bu sahs Uzra avvalki hesabatdaki tovsiyalari nezara alarag hec
bir real addim atmayib va cari hesabat dovru ucun tovsiyslar avvalki hesabatda
oldugu kimi galir.

1) Sosial sebakalar VCT-lor G¢ln asas rageamsal alat olaraq qalir.

Dovlat sosial sobakalordo istiraka mohdudiyyat qoymur. Votondaslar selahiyyetli qurumlardan
Ooncodon icazo almadan internetdo mozmun yerlosdirmakdo sorbostdirlor. 2023-cii ildon
etibaron fiziki mokanda foaliyyot gostormok mohdudiyyati ilo tizleson VCT-lorin oksoriyyati
sosial soboko platformalarinin toklif etdiyi mokandan istifado edorok, esason onlayn rejimdo
aktivdir. Bununla bels, offlayn rejimdon onlayn rejimos kecid onlayn konfidensialliq vo
tohliikosizliklo bagh narahatliglar1 da artirib. Islorinin hossas xarakterini nozors alaraq, bir cox
VCT-lor miisahids altinda olma vo molumatlarin moxfiliyi ilo bagli potensial risklori olan
mithitde horokot etdiklori tig¢iin sosial mediada miioyyon molumatlar1 paylasmaqda ehtiyath
davranirlar. Bu balanslasdirici davranis votondas comiyyestinin roqgomsal mithitde mévcudlugu
ilo onun tizvlarini vo hassas malumatlar:1 qorumagq zarurati arasinda hassas qarsiliqli slageni vo

eyni zamanda aktiv va tesirli onlayn faaliyystlori davam etdirmak saylorini 6ziindos oks etdirir.

67 https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/azerbaijan/
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oksor VCT-lor hakimiyystlo miimkiin miinaqisaloerin qarsisini almaq ii¢lin sosial mediada

Oziliniisenzura tatbiq edir.

2) Onlayn mediaya munasibatda ciddi talablear mévcud olmagda davam
edir.

Vatondas comiyyoti kontekstindo onlayn media mithiim rol oynayir, belo ki, o, VCT-lorin
ismariclarini paylasmasi, maraqglarini miidafio etmasi vo qlobal auditoriya ilo slaqe yaratmas:
iclin dinamik vo olcatan platforman: tomin edir. Votondas comiyyoti hagigoton do onlayn
mediada faaliyysto malik ola bilor, bu VCT-lorin soslorini ucaltmasina vo mithiim masalalorls
bagl ictimai miizakiroloro tosir gostormosino imkan verir. Onlayn media agiq, inkliiziv vo
molumatl miizakiralori asanlagdirir, daha ohatsli vo hesabathi demokratik comiyyoats tohfs
verir. O, votondas comiyystino genismiqyasli tesiro malik olmaq imkani verir vo ¢oxsayl
noqteyi-nozorlorin ictimai sferada esidilmosini tomin edir ki, bu da son naticodo molumatlhiliga

osaslanan vo dinamik demokratiyanin asaslarini giiclondirir.

2022-ci il fevralin 22-do qiivveys minmis “Media haqqinda” yeni Qanun ® onlayn media
orqanlarina sort toloblor totbiq edir. Qanuna ssason, onlayn medianin faoliyyotinin “davaml1”
sayilmasi tigiin o, giindo az1 20 (iyirmi) kiitlovi informasiya dorc etmolidir. Bu sort 2023-cii ilds
narahatliq dogurmaqda davam edib, bels ki, o, onlayn media orqanlarinin tizoerino agir yiik

qoya va aydin montiqi osasa sdykonmoyo bilor.

11-ci saha Uzra xUsusi tovsiyaler:

Hokumat ve Milli Maclis reqemsal aletleri ve elektron demokratiyani tagvig etmaye
ve onlara sarait yaratmaga yonalen siyasat ve ya gqaydalar gabul etmalidirler; ve

Milloi Maclis va hokumat bu sahada ganunlar ve normativ aktlar gabul edilerken
insan htquglarini laziminca nezera almali, o ciimledan onlarin insan hiquglarina
tasirlerini giymatlandirmali ve regemsal texnologiyalarin islenib hazirlanmasi, inkisafi
ve tatbigi prosesinda saffafligi temin etmali ve regemsal texnologiyalarin tatbiginden
avval va sonra VCT-ler va potensial tasire maruz galan gruplarla sesmarali
maslahatlagmalar aparmalidiriar.

68 https://president.az/az/articles/view/55399
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IV. 3SAS PRIORITETLOR

Azarbaycanda VCT-lor hals do ¢otin bir mithitdo foaliyyet gostorirlor vo osas problemlor

maliyyslosmo, hesabat vermo, caza sanksiyalari, ifads azadlig: vo dinc toplasmaq azadlig: ilo
baglidir ki, bunlar da ham qanunvericilikdon, hom do praktikadan irsli golir (ifado, toplagsmagq,
birlosmok azadlig1, maliyyelosmoya ¢ixis, dovlet dostayi, dovlet-VCT omokdasligi). Bu mosalolor
VCT-lorin geydiyyat1 va faaliyyaeti ilo bagli qanunvericiliyin tokmillosdirilmasi, vergitutmanin
sadologdirilmasi yolu ilo VCT-lorin potensialinin artirilmasi, onlar ii¢tin maliyyslosdirilma
mithitinin yaradilmasi, habels qorarlarin qobulu prosesindo onlarin effektiv istirakinin tomin

edilmasi kimi asas prioritetlori formalagdirir.

Hesabatda geyd olunan problemlorin, demok olar ki, hamaisi 6ton ilds oldugu kimi, bu il do 6z
hollini tapmayib. Hokumot bu hesabatda geyd olunan tovsiyolors birbasa istinad etmoso do,
kecon ildon forqli olaraq, 2022-ci ildo regionlarda VCT-lorin istiraki ilo bir neg¢o boyiik goriis
kecirmoklo dovlot-VCT omokdashginin genislondirilmosindo maraqli oldugunu niimayis
etdirib. Baxmayaraq ki bu, VCT Ol¢ii Meyar: hesabatindaki tévsiyalorin birbaga icra edilmaosi
deyil, hesabatda dovloet-VCT omokdaslig: ilo bagl qeyd olunan tovsiyslorin hoyata kecirilmosi

istigamotindo miisbot addim kimi qiymotlondirilo biler.

VCT-lorin Azaorbaycanda demokratiklosmo prosesino, hiiquqi vo iqtisadi islahatlara, sosial
rifaha, o ctimlodon azliglarin, qadinlarin, usaqlarin, slillorin, mocburi kogkiinlorin vo

qagqinlarin insan hiiquqlarinin miidafiosins tohfo vermok potensiali var.

Bu hesabatda 11 sahe lizra comi 33 tovsiye miiayyan edilib. Prioritet tovsiyelor asagida
sadalanir. Onlarin hamis1 hokumsats ve yaxud Milli Maclisa (qanunvericilikde dayisikliklora

ehtiyac olduqda) tinvanlanir:

9dliyyo Nazirliyi, Parlament vo hokumot miiddatlari azaltmagla ve 9dliyye Nazirliyi torafinden
subyektiv = yanasmani aradan qaldirmaqla VCT-lerin geydiyyat prosedurunu
sadalagdirmolidirlar;

1. 9dliyys Nazirliyi vo Parlament VCT-lors miinasibatda qeydiyyat prosesinda
va onlarin faaliyyatlari zamani kommersiya qurumlari ils miiqayisada
barabar roftar: tomin etmalidirlor;

2. Parlament 6l¢iisiindan vo dovriyyesindan asili1 olaraq VCT-larin hesabat
ohdaliklarini sadalasdirmalidir;

5. Prezident Administrasiyasi regionlarda todbirlarin kecirilmasi ii¢iin icaza

almagq talabini lagv etmolidir;
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4. 9dliyya Nazirliyi vo Nazirlor Kabineti qrantlarin va ianslarin geydiyyatini
sadalasdirmslidirler (masalan, qeydiyyatla bagh qararlarda subyektivliyin
aradan qaldirilmasi, prosesin sl¢atan va siiratli olmasi iigiin
rogamsallasdirilmasi va s.);

5. Parlament vo Nazirlor Kabineti xidmat miiqavilalarinin geydiyyata alinmasi
tolabini lagv etmolidirlar;

©. Parlament vo Nazirlor Kabineti kicik ianalar (masalon, ilds bir donora 200

AZN/110 avro) haqqinda hesabat vermak talabini aradan qaldirmalidirlar.
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V. METODOLOGIYA

VCT Olgii Meyar1 Sarq Terafdashigi (ST) 6lkalerinds VCT-lorin faaliyyst gostardiyi miihitin

miitomadi vo ardicil monitoringini dastakloyir. O, ham qanunvericiliyi, ham ds praktikani
giymatlondirmak dgciin 11 miixtalif sahads bir sira standartlardan ve gostaricilordan
(indikatorlardan) ibaratdir. O, beynsalxalq standartlara ve an qabaqcil tacriibalora asaslanir.
VCT Ol¢ii Meyar1 ECNL-dan olan asas ekspertlor qrupu ve alt1 ST &lkesinden olan yerli

torafdaslar torafinden hazirlanmisdir.

ECNL ST 6lkslari va illar tizrs VCT-lor liciin miixtalif sahalardas slverisli miihitin ham keyfiyyat,
ham da kemiyyat baximindan miiqayisasini tamin etmak iigiin 2020-ci ildon etibaran RESIS
metodologiya ekspertlari ilo VCT Olcii Meyar1 metodologiya paketinin uygunlasdirilmasi
tizorinds islomisdir. Taklif olunan model elektron pog¢tu ve onlayn tadbirlor vasitssilo genis
torkibli regional VCT Ol¢ii Meyar1 morkazi ile razilasdirilmis ve sinagdan kegirilmisdir.
Yenilonmis miiqayise modeli vasitasile biz: (1) 11 sahanin har birinds vetendas comiyyati tigiin
miihiti giymetlandirmayi; (2) har bir 6lkads iller izra inkisafin/taraqqinin izlonilmasini temin

etmayi va (3) regional saviyyada miihitleri miiqayiss etmayi hadasflayirik.

Olkolordoki torafdaslar VCT Olgii Meyar1 morkazinin bir hissasi olan digar VCT-lorlo birlikds
monitoring prosesini hoyata kecirmis vo 6lkelor izro hesabat layihosini hazirlamiglar. Onlar
homginin hor bir 6lkodo osas yerli maraqli toroflorin ekspert niimayondolorindon ibarot
Magvarat Suralar1 yaratmislar. Sura tizvlerinin iki esas vezifosi var: tosviredici hesabatlar:

nozordon kecirmak vo tosviredici hesabatlar asasinda hor bir Standart tizro ballar toyin etmok.

Hazirki hesabat 2022-ci ilin yanvarindan noyabrin 30-dok olan dovrii ohato edir.

Monitoring prosesi

Monitorinq prosesi hadaf qruplari1 ilo gorislorin kecirilmasi, miisahibalorin aparilmasi,
medianin, sosial sobakalarin izlonilmasi, ganunlarin ve qanun layihalsrinin tahlili yolu ils
hayata ke¢irilmisdir.

Hesabat Serq Torafdasliginin biitin alt1 6lkssi ii¢lin birge metodologiyaya uygun olaraq
layihanin Azarbaycandaki yerli torafdasi MG Consulting tarafinden hazirlanmisdir. Mislliflar
8 miisahiba va iki hadaf qrupu ils gériisler (biri Bakida faaliyyat gostoron VCT-lar {iciin, digari

isa regional VCT-lar tiglin) kegirmislor. Matnda hadaf qruplarina istinadan geyd edilanlarin

manbayi matnalt1 qeydlards “Hadaf qrupu” kimi gostarilib.
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Molumatlarin toplanmasi vo hesabatin yekunlasdirilmas: dévrii arasinda votandas comiyyatiilo
bagli bas vermis miithiim hadisolor hesabatin “Qusa icmal” bélmasins daxil edilmisdir. Lakin

ballar toyin edilorkon bu hadisaler nozars alinmamisdir.

Olko iizra tosviredici hesabatin layihosi dekabrin 15-do Azorbaycandaki Mogvarat Surasinin iizvlori

torofindon yenidon nazardon kegirilmisdir.

Qiymsatlendirmsa prosesi
Ballarla giymatlendirma prosesi

Azarbaycanda iimumi 61ks balinin azalmasi boyiik 6lciids regional saviyyada biitiin
6lka ballarinin yenidon nazardan kecirilmosi prosesinin naticasi olmusdur. 2021-ci ildd
biitiin 61kalor iizrs taqdim edilon biitiin ballarla bagl voziyyatin
giymatlondirilmoasindon sonra tadqiqatcilardan bazi sahalar iizrs ballar: yenidon
qiymoatlondirmalori xahis edilmisdir, ciinki Azarbaycanda vaziyyot digor ST
6lkalorindoki vaziyyatdon daha yaxs1 hesab edilmomigdir. Bu ciir yenidon
qiymotlondirms an ¢ox 6-c1 sahays (Ifads azadlig1), 9-cu sahays (Dévlstin dastayi) va 10-
cu sahayo (Dovlat-VCT amoakdaslig) tasir gostormisdir.

Olko iizro todqiqatgilar vo Azarbaycandaki Masvorot Surasinin 9 tizvii hesabat dévriindo hom
Qanunvericilikds, hom ds Praktikada her bir Standart lizro bas vermis doyisikliklori
qiymatlondirmislor. Sonra hor bir standart {izro yekun bal todqiqatgilarin verdiyi ballarin 50
faizinin vo Maosvarat Surasi tizvlorinin verdiyi ballarin orta hesabla 50 faizinin istirak etdiyi
diistur osasinda hesablanmigdir. Daha sonra hor bir sahonin bali hor bir standart iizro yekun
ballarin orta kemiyysti kimi hesablanmis vo togqdimat mogsodlori tigiin onda bir (1/10)

komiyyatlor saviyyassinds yuvarlaqlasdirilmisdir.

Qiymaotlondirmo proseduru icin 7 balliq skaladan istifado olunur. Skalanin ekstremal
komiyyatlori ekstremal/ideal voziyyotlor vo ya mithitler kimi qabul edilir. Masalen, (1) son doraca
olverigsiz (avtoritar), (7) iso VCT-lor ticiin son deracs olverisli (ideal demokratik) miihitdir. VCT
Olcii Meyart alati, giymotlondirms prosesi vo hesablama haqqinda otrafli molumat {iciin liitfon

https://csometer.info/ saytina daxil olun.
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